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7. Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional

Bl Rz ||

Doctor: 3 Radicado: 2-2023-068910
GUILLERMO TORO ACUNA Bogota D.C., 22 de diciembre de 2023 17:26

Vicepresidente Planeacién, Riesgos y Entorno

Agencia Nacional de Infraestructura

Calle 26 # 59 - 51 Torre 3 Torre B Piso 2 Centro Empresarial Sarmiento Angulo
Cédigo Postal 11321

(571)484 88 60

Bogota, D.C.

Radicado entrada 1-2023-113734
No. Expediente 53/2023/APP

Asunto: Aprobacién de plan de aportes de obligaciones contingentes y seguimiento del proyecto
Ctg - B/quilla Circunvalar de la Prosperidad.

Respetado Doctor Toro:

Dando respuesta a la solicitud de aprobacién del seguimiento al plan de aportes al Fondo de
Contingencias de las Entidades Estatales (FCEE) del proyecto del asunto, radicado mediante
oficio No. 1-2023-113734 del 22 de diciembre de 2023, en el marco de las competencias de la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN)' realizamos las siguientes
consideraciones:

A. Consideraciones juridicas y marco normativo

1. El articulo 6 de la Ley 448 de 1998, modificado por el articulo 90 de la Ley 1955 de 2019,
estipula que la DGCPTN aprobaré las valoraciones de obligaciones contingentes que
realicen las entidades estatales que efectlien aportes al FCEE? cuando el proyecto cuente
con participacion de recursos publicos de orden nacional y/o haya asuncion de

' Leyes 448 de 1998 y Ley 1955 de 2019 y sus Decretos reglamentarios.

2 Articulo 2 — Ley 448 de 1998- modificado por el articulo 89 de la Ley 1955 de 2019. Fondo de Contingencias de las Entidades
Estatales. El Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales es una cuenta especial sin personeria juridica administrada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Los recursos, asi como los asuntos relacionados con pasivos del Fondo, seran administrados
por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.
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obligaciones contingentes por parte de la Nacion o las entidades descentralizadas del

orden nacional®.

2. De acuerdo con el articulo 2.4.1.4. del Decreto 1068 de 2015, respecto a las obligaciones
contingentes se define que: “son obligaciones contingentes aquéllas en virtud de las
cuales alguna de las entidades sefialadas en el articulo 2.4.1.8 del presente titulo, estipula
contractualmente a favor de su contratista, el pago de una suma de dinero, determinada
o determinable a partir de factores identificados, por la ocurrencia de un hecho futuro e
incierto”.

3. Conforme al articulo 2.4.1.9. del Decreto 1068 de 2015, el FCEE atendera las obligaciones
contingentes que contraigan las entidades sometidas al régimen sefalado, en virtud de la
celebracion de contratos indicados en el articulo 224 de la ley 185 de 1995. Asi mismo el
articulo 2.2.2.1.7.3. del Decreto 1082 de 2015° estipula que la valoracién de obligaciones
contingentes es aplicable a proyectos de Asociaciones Publico-Privadas en todos los
sectores cobijados por la Ley 1508 de 2012.

4. De conformidad con los articulos 2.4.1.4.1.5y 2.4.1.4.2.7 del Decreto 1068 de 2015, los
representantes legales de las entidades sometidas al régimen de contingencias seran

3 Articulo 6 - Ley 448 de 1998- modificado por el articulo 90 de la Ley 1955 de 2019. Aprobacidn y seguimiento de la valoracion
de las contingencias. La Direccion General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, aprobara las valoraciones
de las obligaciones contingentes que realicen las Entidades Estatales que efectiuen aportes al Fondo. Igualmente, esta Direccion
realizara un seguimiento periédico a la evolucion de los riesgos cubiertos por el Fondo y determinara el incremento o la disminucion
de los aportes que fueren necesarios, de conformidad con las disposiciones presupuestales.

PARAGRAFO. Las entidades territoriales y sus descentralizadas deberan crear su propio fondo de contingencias; para tal efecto
determinaran las metodologias de valoracion segun el tipo de pasivo contingente previsto en el articulo 3o de la Ley 819 de 2003, las
condiciones de cada entidad y deberan incluir en sus presupuestos de servicio de deuda, las apropiaciones necesarias. Los aportes
realizados al Fondo se entenderan ejecutados una vez transferidos al mismo y sélo podran ser reembolsados al presupuesto de la
entidad aportante como recursos de capital cuando se verifique en forma definitiva la no realizacion de los riesgos previstos.

La aprobacion y seguimiento de las valoraciones de las que trata el presente pardgrafo solamente se efectuaran por parte de la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional cuando los aportes al fondo de contingencias de las entidades estatales se
deriven de contingencias relacionadas con riesgos contractuales, providencias que impongan condenas o aprueben conciliaciones, y
garantias, en los casos en los que se cuente con participacion de recursos publicos de orden nacional y/o haya asuncion de
obligaciones contingentes por parte de la Nacion o las entidades descentralizadas del orden nacional.

4 Articulo 22 de la Ley 185 de 1995. Para efectos de la autorizacion de la apertura de procesos de licitacion o concursos, publicos o
privados, de contratos de concesion y de aquellos contratos que desarrollen esquemas de participacion privada en proyectos de
infraestructura y servicios publicos, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra establecer requerimientos minimos y
procedimientos generales destinados a facilitar dichos procesos y asegurar que los términos financieros de los mismos sean
convenientes para el pais.

5 Articulo 2.2.2.1.7.3. — Decreto 1082 de 2015. (...) Paragrafo 1. La valoracion de obligaciones contingentes a la que hace referencia
el presente Titulo es aplicable a proyectos de Asociacion Publico Privada en todos aquellos sectores bajo el ambito de aplicacion de
la Ley 1508 de 2012.

5 Articulo 2.4.1.4.1. — Decreto 1068 de 2015. De /a responsabilidad de los representantes legales de las entidades sometidas al
régimen de contingencias publicas. Los jefes de los organismos del sector central en los érdenes nacional, departamental y municipal,
asi como los representantes legales de las entidades enumeradas en el articulo 2.4.1.8. del presente titulo, seran responsables
disciplinaria, fiscal y penalmente por el cumplimiento de las presentes disposiciones.

7 Articulo 2.4.1.4.2. — Decreto 1068 de 2015. Responsabilidad especial de los representantes legales. Los servidores indicados en
el articulo anterior seran especialmente responsables por la veracidad de la informacion que suministren a la dependencia de
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especialmente responsables disciplinaria, fiscal y penalmente por la veracidad de la

informacién que suministren a la DGCPTN y por el cumplimiento de las disposiciones del
régimen dispuesto en la Ley 448 de 1998 y el Decreto 1068 de 2015. Asi, la DGCPTN
realiza el analisis de obligaciones contingentes y aprueba la valoracién de éstas
Unicamente a partir de la informacion aportada por la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI).

5. Acorde con el capitulo 2 del titulo 1 de la parte 4 del Decreto 1068 de 2015, la DGCPTN
determinara las metodologias de valoracion de obligaciones contingentes aplicables y
conforme a éstas se determinara el cronograma de aportes al Fondo de Contingencias de
las Entidades Estatales (FCEE). Asi, como resultado de la valoracién de obligaciones
contingentes, la Entidad Estatal sometera a aprobacién de la DGCPTN el cronograma de
aportes al FCEE.

6. Conforme al articulo 2.4.1.13. del Decreto 1068 de 20158, la ANI aportd concepto de la
Oficina Asesora de Planeacion del Ministerio de Transporte con radicado MT No.
20231201396091° mediante el cual se indica que: “(...) se emite concepto favorable en
los siguientes términos: El Proyecto Cartagena Barranquilla y Circunvalar de la
Prosperidad se adecua a la politica de riesgo contractual del Estado(...)".

7. Que mediante oficio de solicitud de seguimiento al Plan de Aportes al Fondo de
Contingencias de las Entidades Estatales del Proyecto Ctg - B/quilla Circunvalar de la
Prosperidad Contrato de Concesién No. 004 de 2014, remitido mediante radicado No. 1-
2023-113734 del 22 de diciembre de 2023, la Agencia Nacional de Infraestructura
manifiesta de acuerdo con el plan de aportes propuesto que:

“Se aclara que los montos solicitados corresponden a Obligaciones Contingentes,
de acuerdo con el articulo 6 del Decreto 423 de 2001 y que no representan deudas
ciertas a cargo de la ANI (...)

Se aclara que la Agencia cuenta con los recursos aprobados para cubrir los aportes
requeridos para la presente vigencia’

planeacion respectiva, en lo relativo a las obligaciones contingentes previstas en los contratos que vayan a celebrar y a la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico conforme al articulo 2.4.1.2.6. del Capitulo
2 del presente titulo.

8 Articulo 2.4.1.13. — Decreto 1068 de 2015. Concepto de las dependencias de planeacién sobre adecuacién a la politica de riesgo
contractual del Estado. Cuando se trate de contratos a cargo de las entidades del orden nacional o descentralizado del mismo nivel,
la dependencia de planeacion del organismo rector del respectivo sector administrativo debera conceptuar sobre la adecuacion de
tales contratos a la politica de riesgo contractual del Estado establecida por el Consejo de Politica Econdmica y Social, CONPES.

¢ Concepto remitido a la DGCPTN mediante oficio No. 1-2023-113734 del 22 de diciembre de 2023.
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B. Aprobacion de valoracion de obligaciones contingentes y plan de aportes al FCEE

1.

La ANI remiti6 el informe de riesgos'®, en el cual la entidad define asignacion, tipificacion,
cualificacion y estimacion de riesgos del contrato de concesién Ctg - B/quilla Circunvalar
de la Prosperidad. Con base en la combinacion de probabilidades e impactos definidos
por la ANI, la DGCPTN evidencié que los siguientes riesgos asignados exclusivamente a
la ANI o compartidos entre la ANI y el privado y certificados por la Oficina Asesora de
Planeacion del Ministerio de Transporte, se ubican dentro del area valorable de riesgos'"
definida en el articulo 2.4.1.2.2. del Decreto 1068 de 2015y en el articulo 3 de la resolucién
4859 de 2019:

i. Sobrecostos por interferencia de redes. (Redes)

i. Cambio en normatividad -Tecnologia de recaudo electronico de peajes-
(Normatividad peaje electrénico)

iii. Riesgo Tarifario. (Tarifario)

iv. Insuficiencia de recursos para el pago de la interventoria por razones no
atribuibles al Concesionario (Interventoria)

v. Menores ingresos por disminucion del recaudo de peajes -Asociado al
trafico- (Comercial)

Con base en el andlisis anterior la DGCPTN corrobor6 que, en las valoraciones de las
obligaciones contingentes citadas en el numeral 1 de esta subseccién, las cuales se
encuentran sujetas al régimen de contingencias establecido en la Ley 448 de 1998 y su
Decreto Reglamentario, se emplearon correctamente las metodologias aprobadas por la
DGCPTN mediante la resoluciéon 4859 de 2019 y por tanto se determiné el contingente a
cargo de la ANI. Al respecto de riesgo particular “Sobrecostos por interferencia de redes”
(Redes), se indica en el informe de riesgo: “(...) Por tanto, en el tramite de seguimiento se
remite la respectiva valoracion cuantitativa conforme la metodologia de valoracion de
obligaciones contingentes dispuesta por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
la cual, el resultado obtenido evidencia que no existe necesidad de recursos adicionales
para este riesgo”. En este sentido, no se genera un nuevo Plan de Aportes para el riesgo
antes mencionado.

' Remitido mediante oficio No. 1-2023-113734 del 22 de diciembre de 2023.

" Articulo 2.4.1.2.2. — Decreto 1068 de 2015. Area de riesgos del Fondo de contingencias contractuales de las entidades estatales.
La Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, determinara cuales de los
riesgos cetrtificados por la dependencia de planeacion respectiva, deben ser atendidos con los recursos del Fondo de contingencias
contractuales de las entidades estatales, para lo cual establecera un area de riesgos a partir de dos variables que se tomaran como
coordenadas para determinarla, a saber: 1. El valor del pago como porcentaje del proyecto; y, 2. La probabilidad de ocurrencia de la
contingencia.
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3. Conforme a lo anteriormente expuesto, la DGCPTN del Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico, en ejercicio de sus competencias y con base Unicamente en los documentos
soporte remitidos por la ANI, aprueba la valoracion de obligaciones contingentes de los
riesgos: Normatividad peaje electronico, tarifario, interventoria y comercial y

consecuentemente el siguiente Plan de Aportes al FCEE:

Plan de Aportes Ctg - B/quilla Circunvalar de la Prosperidad.

NORMATIVIDAD

PEAJE TARIFARIO INTERVENTORIA COMERCIAL
ELECTRONICO
dic-2023 - 22.486.000.000 - - 22.486.000.000
mar-2024 275.000.000 15.214.500.000 8.752.000.000 - 24.241.500.000
jun-2024 - 15.214.500.000 - - 15.214.500.000
jun-2025 - 18.060.000.000 2.299.000.000 5.248.000.000 25.607.000.000
jun-2026 - 17.921.000.000 2.299.000.000 5.248.000.000 25.468.000.000
jun-2027 - 17.925.000.000 2.299.000.000 5.248.000.000 25.472.000.000
jun-2028 - 17.966.000.000 2.299.000.000 49.844.000.000 70.109.000.000
jun-2029 - 18.055.000.000 2.299.000.000 49.844.000.000 70.198.000.000
jun-2030 - 18.174.000.000 2.299.000.000 49.844.000.000 70.317.000.000
jun-2031 - 18.327.000.000 2.299.000.000 49.844.000.000 70.470.000.000
jun-2032 - 18.494.000.000 2.299.000.000 49.844.000.000 70.637.000.000
jun-2033 - 18.765.000.000 2.299.000.000 40.301.000.000 61.365.000.000
jun-2034 - 19.058.000.000 2.299.000.000 40.301.000.000 61.658.000.000
jun-2035 - 19.268.000.000 2.299.000.000 40.301.000.000 61.868.000.000
jun-2036 - 19.533.000.000 2.299.000.000 40.301.000.000 62.133.000.000
jun-2037 - 19.724.000.000 2.299.000.000 40.301.000.000 62.324.000.000
jun-2038 - 19.833.000.000 2.299.000.000 40.301.000.000 62.433.000.000
jun-2039 - 19.955.000.000 2.299.000.000 40.301.000.000 62.555.000.000
jun-2040 - 19.894.000.000 2.299.000.000 40.301.000.000 62.494.000.000
jun-2041 - 19.749.000.000 2.299.000.000 40.301.000.000 62.349.000.000
jun-2042 - 19.731.000.000 2.299.000.000 40.301.000.000 62.331.000.000
jun-2043 - 18.814.000.000 2.299.000.000 40.301.000.000 61.414.000.000
TOTAL 275.000.000 412.161.000.000 | 52.433.000.000 |708.275.000.000 | 1.173.144.000.000

Cifras en pesos constantes de diciembre 2012
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4. En relacién con el riesgo “Sobrecostos por adquisicién (incluyendo expropiacion) y
compensaciones socioeconomicas” (Predial), la ANI ha certificado su disminucién parcial
y podra solicitar el traslado del exceso del saldo en la subcuenta respectiva en el marco
del articulo 88 de la Ley 1955 de 2019. Asi, de acuerdo con los resultados de la valoracion
de obligaciones contingentes de este riesgo, los recursos que como minimo deben
permanecer en la subcuenta en mencién son:

RECURSOS POR MANTENER EN LA
SUBCUENTA

RIESGO

Predial $40.296.365.701

Cifras en pesos constantes de diciembre 2012

C. Términos y alcance de la aprobacion

1. Este concepto se emite exclusivamente con base en los siguientes soportes:

Informe de riesgos remitido mediante oficio No. 1-2023-113734 del 22 de
diciembre de 2023.

Valoraciones de obligaciones contingentes de los riesgos predial, redes,
normatividad peaje electrénico, tarifario, interventoria y comercial remitidas oficio
No. 1-2023-113734 del 22 de diciembre de 2023.

Concepto del area de planeacion del Ministerio de Transporte remitido mediante
oficio No. 1-2023-113734 del 22 de diciembre de 2023.

Minutas del contrato (en lo concerniente a obligaciones contingentes), y otrosies
del contrato remitidos mediante oficio No. 1-2023-113734 del 22 de diciembre de
2023.

Certificacion disminucion parcial y total de riesgos Proyecto Ctg - B/quilla
Circunvalar de la Prosperidad.

2. Esresponsabilidad de la ANI realizar un monitoreo constante a la evolucion de los riesgos
pactados en el contrato de concesién que se encuentran a su cargo, con el fin de
determinar la necesidad de incrementar o disminuir los aportes al FCEE. Asi, en
concordancia con los articulos 2.4.1.2.4. del Decreto 1068 de 2015'2, 2.2.2.1.7.3 del

2 Articulo 2.4.1.2.4. — Decreto 1068 de 2015. Seguimiento de los riesgos. En los términos del articulo 6 de la Ley 448 de 1998, la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, efectuara un seguimiento periédico al comportamiento de los riesgos
comprendidos en el area de riesgos del Fondo de contingencias contractuales de las entidades estatales, con el fin de determinar,
para cada contrato en particular, la necesidad de incrementar o disminuir los respectivos aportes.
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Decreto 1082 de 2015" y 5 de la Resolucion 4859'* de 2019, la ANI debera remitir la
documentacion e informacién necesaria para que la DGCPTN efectie un seguimiento
anual al comportamiento de las obligaciones contingentes. En particular, se recomienda
a la ANI realizar un seguimiento constante a los riesgos que se encuentran en zona
valorable y adicionalmente a los riesgos de Redes y efectos desfavorables por decisiones
de la entidad frente al movimiento o reubicacion de casetas de peaje existentes.

3. Es responsabilidad de la ANI contar con los recursos necesarios para dar cumplimiento a
los planes de aportes emitidos por esta Direccion, lo anterior de conformidad con lo
establecido en los articulos 2.4.1.5. del Decreto 1068 de 2015'° y 2.4.1.3.1. del Decreto
1068 de 2015'°.

4. El alcance de la presente comunicacion se limita a la verificacion de la aplicacion de las
metodologias aprobadas por la DGCPTN para la valoracién de obligaciones contingentes,
con el fin de actualizar el cronograma de aportes al FCEE. En tal sentido, el analisis
efectuado se sustenta unicamente en la informacion remitida por la ANI, la cual es
analizada desde un punto de vista exclusivamente técnico en el ambito de las
competencias de esta Direccion. Por lo cual no implica una confirmacion, validacion o
aprobacién de la informacion entregada, ni de las caracteristicas técnicas y facticas de la
estructuracion y necesidad del proyecto e infraestructura a proveer.

5. En consecuencia, esta comunicacion no constituye un aval o garantia de los supuestos
definidos por la ANI, ni se puede entender como una no objecion de condiciones
financieras o clausulado contractual, ni como una opinién legal favorable del proyecto, ni
del contrato, ni como refrendacién de la legalidad de los diferentes actos juridicos y

'3 Articulo 2.2.2.1.7.3- Decreto 1082 de 2015. “(...) /a entidad contratante tendra la obligacion de enviar anualmente a la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional o a quien haga sus veces a nivel territorial conforme a la Ley 448 de 1998, las
valoraciones actualizadas y su informacion conexa para efectos de hacer seguimiento (...)"

4 Articulo 5 — Resolucion 4859 de 2019. Seguimiento periédico. Con el fin de garantizar la liquidez necesaria para el pago de la
materializacion de los riesgos que surjan de los contratos estatales y determinar el incremento o disminucion del monto de los aportes
al Fondo de Contingencias, las entidades estatales deberan realizar un seguimiento periddico al comportamiento de los riesgos de
cada contrato en particular y presentarlo para aprobacion ante la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional. Dicho
seguimiento se debera realizar al menos una vez al afio, y cada vez que el comportamiento del riesgo asi lo requiera, conforme al
mandato del Decreto 1068 de 2015, el Decreto 1082 de 2015, sus respectivas modificaciones, adiciones o sustituciones.

'S Articulo 2.4.1.5. del Decreto 1068 de 2015. (...) las entidades cobijadas por su régimen deberan incluir en sus presupuestos, en
la seccion del servicio de la deuda, las apropiaciones necesarias para atender el pago de las obligaciones contingentes que hayan
contraido para cada una de las vigencias fiscales que comprenda la ejecucion del respectivo contrato”.

16 Articulo 2.4.1.3.1. del Decreto 1068 de 2015. “En cumplimiento del articulo 1 de la Ley 448 de 1998, las dependencias encargadas
de elaborar y adoptar los proyectos de presupuesto de la Nacion, de las entidades territoriales y de las entidades descentralizadas de
cualquier orden, efectuaran las apropiaciones para las obligaciones contingentes de que trata el articulo 2.4.1.4. del presente titulo,
incorporando en el respectivo proyecto, las cifras contenidas en el plan de aportes debidamente aprobado por la Direcciéon General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico conforme al articulo 2.4.1.2.6. del presente titulo.
Las apropiaciones presupuestales de las obligaciones contingentes de que trata el presente capitulo deberan incluirse en el
presupuesto de cada una de las vigencias fiscales que comprenda el plan anual de aportes”.
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administrativos que se hayan emitido o se emitan para poder adelantarlo, terminarlo y/o

liquidarlo.

6. Cabe aclarar que la veracidad, oportunidad, verificacion de los requisitos para el pago de
las obligaciones, asi como la responsabilidad de adelantar las gestiones pertinentes,
radica exclusivamente en la ANI, sin que implique responsabilidad alguna para la
DGCPTN.

Cordialmente,

JOSE ROBERTO ACOSTA RAMOS
Director General de Crédito Publico y Tesoro Nacional

Elaboro: Reviso: Aprobo:

LAURA DAZA/CARLOS VELEZ ESTEBAN VELASCO ESTEBAN VELASCO
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Subdireccion de Asociaciones Publico Privadas
Publico Privadas
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